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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvr3ili smo reviziju finansijskih izvje$taja Direkcije za puteve Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Direkcija), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda i rashoda, IzvjeStaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljuéujudi i
rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem miSljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Direkcije na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu s
prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Direkcija nije izvrSila procjenu vrijednosti saobracajnica kojima upravija i koje su joj date u
nadleZnost, niti je uspostavila pomocnu knjigu stalnih sredstava za saobraéajnice i projektnu
dokumentaciju. Sva izvrSena  ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odriavanje
saobracajnica u dosadasnjem periodu, u iznosu od 50.485.151 KM, iskazana su na poziciji
stalnih sredstava u pripremi, Sto nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka
7.2.2 lzvjestaja).

2. U Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta nisu uneseni podaci o planiranim i realizovanim
prihodima i primicima, rashodima i izdacima u 2019. godini, niti Analiza iskaza — tekstualni
dio izvjeStaja sadrzi sva propisana obrazloZenja i odstupanja, $to nije u skladu s Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (tacka 7. Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znagajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjetaj nezavisnog revizora koji ukljuuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znafajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogres$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja miljenja o
uspjesnosti internih kontrola Direkcije;

® ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost ratunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljutujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu, izvrgili smo
i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Plan javnih nabavki nije uskladen s odobrenim budZetom i Programom odrzavanja,
rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podruéju Kantona Sarajevo za 2019.
godinu, $to nije u skladu s ¢lanom 20. Zakona o budZetima u FBiH. Takoder, pojedini
ugovori sa izabranim dobavljaima zakljuceni su u iznosima veéim od osiguranih
sredstava za predmetne nabavke, a nije se pratila ni realizacija zaklju¢enih ugovora u
dijelu utvrdenih rokova i obracuna ugovorenih kazni za kasnjenje u realizaciji
ugovora, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacke 6. i 8. Izvjestaja).
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Reviziju uskladenosti izvr3ili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Direkcije
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Direkcije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA ' GENERALNI REVIZOR

Dragan K ri¢ . -4+ Dzevad Neki¢
Q 9?0/;50//0 v ‘ /4 ‘
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, t]. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeéi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o raCunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u FBiH;
e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Kantona Sarajevo za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu;
e Zakon o cestama Federacije BiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;
e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
® Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e  Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
®  Zakon o uredenju saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo osnovana je Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa
uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo’ u sastavu Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo,
kao kantonalna upravna organizacija sa svojstvom pravnog lica. Prema &lanu 10. navedenog Zakona,
Direkcija vr3i strune poslove preteZno privrednog karaktera i s njima povezane upravne poslove
utvrdene zakonom i drugim propisima, koji se odnose na nadleZnosti Kantona u izgradnji,
rekonstrukciji, odrZavanju, zastiti i upravljanju putevima.

Unutrasnja organizacija, nacin rada Direkcije i opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika utvrdeni su
Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva saobradaja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Ministarstvo saobracaja) iz decembra 2016. godine. Poslove iz nadleznosti Direkcija obavlja putem tri
organizacione jedinice, i to: Odjeljenje za ekonomske poslove i projekte, Odjeljenje za studije,
projektovanje, rekonstrukciju, izgradnju puteva i objekata i Odjeljenje za zastitu puteva. Pravilnikom
su sistematizovana radna mjesta za 19 izvrsilaca, a na 31. 12. 2019. godine u Direkciji je bilo 15 zaposlenih.
Planirani broj zaposlenih u 2019. godini je 17.

Direkcijom rukovodi direktor Selmir Kovac, imenovan rjeSenjem Vlade Kantona od 15. 11. 2018. godine
na pet godina.
Sjediste Direkcije je u Sarajevu, u Ulici Hamida Dizdara broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Direkcije za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi midljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvr3enja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2019. do jula 2020. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ra¢unovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrdi finansijsku reviziju Direkcije, u cilju izrazavanja
misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacdajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Direkcije revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijskih revizija
Kantona Sarajevo, uklju€ujuéi i reviziju za 2017. godinu.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 10 preporuka.

' ,Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 2/12 (preciséeni tekst), 41/12, 8/151 13/17
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Direkcija u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomitno, efikasno i
efektivno, odnosno, da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaZec¢om
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH* nalazu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Direktor je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu sa
propisima koji to reguliSu.

Direktor je odgovoran za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomi¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji, kao i da ciljeve korisnika javnih
sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.
Odgovoran je i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih
kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i
za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
institucije, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa
standardima interne kontrole.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta,
sa opisom svakog radnog mjesta, potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljuujuéi obaveze i
odgovornosti, kao i potreban broj izvrilaca. Kodeks ponasanja nije donesen, ali prilikom zapo$ljavanja svaki
zaposlenik je upoznat sa obavezom postivanja Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike u FBiH,® $to se u skladu
s Clanom 20. dokazuje potpisivanjem izjave o upoznavanju sa sadriajem Kodeksa koja je sastavni dio
personalnog dosijea zaposlenih u organu drzavne sluzbe. Na osnovu vazecih propisa doneseni su i ostali
znaCajniji akti i pisane procedure kojima su stvoreni uslovi i koji obezbjeduju odgovarajuéu profesionalnu
struCnost i kompetentnost prilikom zaposljavanja, definisanje potrebnog nivoa znanja i vjestina, ukljucujudii
place i naknade za sva radna mjesta, stru¢ni razvoj zaposlenika a redovno se vr3i i godignje ocjenjivanje
zaposlenika.

Imajuci u vidu organizacioni oblik Direkcije i njeno funkcionisanje u sastavu Ministarstva
saobracaja, odredeni broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredeno poslovanje i postupanje
uposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im povjereni, donio je ministar.

Direkcija primjenjuje RaCunovodstvene politike za budZetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo iz
2012. godine, koje nisu uskladene sa Zakonom o budZetima u FBiH i Radunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i trezor.”

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, $to je u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika
o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH i salinjen je godi¥nji izvjestaj
o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 10. navedenog Pravilnika.

2 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 ,Sl. novine FBiH®, br. 6/17

4 ,Sl. novine FBIiH*, br. 75/16

® COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacie, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjestavanja, kao i uskladenost sa vazeéom regulativom.

¢ Sl. novine FBiH*, br. 27/14

7Sl novine FBIH*, br. 58/16
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Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuéi u obzir
cilieve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo konstatovali da nije donesen
interni akt za upravljanje rizikom i da se ne vrsi procjena rizika za znadajne ciljeve i procese ali i da su
uspostavljene odgovarajuce kontrole i mjere koje mogu umanijiti utvrdene rizike. Nisu identificirani rizi¢ni
procesi, faktori rizika, kao ni kontrolni mehanizmi. Nije utvrdena lista rizi¢nih procesa u instituciji, niti je
izvrSena procjena rizika u svim klju¢nim segmentima poslovanja, nisu poduzimane potrebne radnje u svrhu
smanjenja rizika, niti je uspostavljen registar rizika u skladu sa Smijernicama za provodenje procesa
upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava u Federaciji BiH.

Rukovodstvo godiSnje ne vrsi samoprocjenu sistema internih kontrola, koja osigurava uogavanje
nedostataka sistema internih kontrola, niti se poduzimaju potrebne korektivne aktivnosti.

Direkcija nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe
¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i élanovi
od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Ministarstvo finansija) u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Ministarstvo finansija je u 2019. godini uspostavilo zajednicku jedinicu za internu reviziju, u skladu
sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH® i
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,® koja je u
julu 2019. godine sacinila lzvjedtaj o utvrdivanju poduzetih aktivnosti iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji
Kantona Sarajevo za 2017. godinu po datim preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH. U
navedenom lzvjesStaju konstatovano je da je Direkcija i u 2018. godini za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova angaZovala lica po ugovoru o djelu, kao i da nije izvrsila korektivna knjizenja
na poziciji stalnih sredstava, zbog Cega date preporuke u vezi predmetnog nisu ispostovane.
Ispostovana je samo preporuka u dijelu provodenja javnih nabavki putem propisanog postupka javne
nabavke.

Prevencija korupcije

Ministarstvo saobracaja je 2. 4. 2019. godine donijelo Odluku o usvajanju Plana integriteta, prema
Planu za borbu protiv korupcije Ministarstva za period 2015-2019. godine, kojim su obuhvaéene
aktivnosti i odgovorne osobe za njihovo provodenje i u Direkciji. Odluka je dostavljena Uredu za borbu
protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo. Direkcija nije imala aktivnosti po ovom
pitanju.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o cestama FBiH™ utvrdeno je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i
zaStitu regionalnih cesta obavljaju javne kantonalne ustanove za ceste i nadlezne su za sljedece:
obavljaju poslove odrzavanja i zastite cesta; pripremaju dugoroéne i srednjoro¢ne planove razvoja
cesta i izvjeStaje; pripremaju srednjoroCne i godiSnje planove i programe odrzavanja, zastite,
rekonstrukcije i izgradnje cesta kao i izvjeStaje o realizaciji tih planova i programa; pripremaju plan

& ,Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 Sl novine FBiH*, br. 82/13 i 74/14
1% SI. novine FBiH", br. 12/10, 16/1066/13
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obnove; obavljaju investicijske poslove za odrzavanje i obnovu, rekonstrukciju i izgradnju; obavljaju
investicijske poslove za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; pripremaju i
realiziraju program mijera i aktivnosti na unapredenju sigurnosti saobracaja; obavljaju poslove zastite
cesta; predlaZzu finansijske planove i finansijske izvjeStaje o realizaciji tih planova i programa i
osiguravaju sredstava za potrebe cesta; vode evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobradajne
signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnog pojasa; prikupljaju podatke i
obavjeStavaju javnost o stanju cesta i naCinu odvijanja saobracaja; poduzimaju potrebne mjere za
oluvanje i zastitu okolisa.

Prema odredbama Clana 12. Zakona o cestama FBiH, kantonalne ustanove za ceste osnivaju se
odgovaraju¢im propisom kantona, dok je ¢lanom 108. stav 4. utvrdeno da ¢e u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona kantonalne vlade donijeti odgovarajuée odluke i preduzeti
potrebne radnje za organizovanje i pocetak rada javnih kantonalnih ustanova za ceste. Vlada Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona) nije postupila u skladu s odredbama Zakona o cestama FBiH
i nije donijela odluku o organizovanju javne ustanove za ceste, nego su se upravni i struéni poslovi iz
nadleZnosti Kantona vezano za izgradnju, rekonstrukciju, odrZavanje, zastitu i upravljanje putevima
nastavili obavljati u okviru Direkcije za puteve, koja je osnovana kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva saobracaja.

Skupstina Kantona Sarajevo bila je u obavezi, u skladu s ¢lanom 22. stav 3. Zakona o cestama FBiH,
na prijedlog Vlade Kantona donijeti Strategiju razvoja regionalnih cesta. Prema izjavi nadleZnih u
Direkciji, Strategija razvoja regionalnih cesta nije donesena jer je Odluka Vlade Federacije BiH o
kategorizaciji cesta u autoceste i brze ceste, magistralne ceste i regionalne ceste!* prestala da vaZi u
skladu s Odlukom Vlade Federacije BiH od 21. 3. 2018. godine.*? Takoder, Vlada Kantona nije donijela
Srednjoro¢ni program odrZavanja i zastite i program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta za
period od 2019. do 2022. godine, $to je bila u obavezi u skladu s €lanom 24. Zakona o cestama FBiH.
SrednjorocCni plan i program odrZavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje javnih cesta na podruéju
Kantona za period od 2020. do 2023. godine donesen je i na njega je saglasnost dala Skupstina Kantona
u maju 2020. godine.

Direkcija je nastavila primjenjivati navedenu Odluku i upravljati cestama na podruéju Kantona koje
su bile proglasene regionalnim, a zatim postale nekategorisane. Takoder, Direkcija je na osnovu ¢lana
18. Zakona o cestama FBiH zakljucila ugovor sa JP ,Ceste Federacije BiH" d.0.0. Sarajevo o regulisanju
medusobnih odnosa na poslovima odrzavanja i zastite dijela magistralnih cesta koje prolaze kroz uze
gradsko podrucje Kantona Sarajevo, a na osnovu odredbi odluka o razvrstavanju lokalnih cesta i ulica
u gradskim i vangradskim op¢inama koje je donijela Vlada Kantona 2013. i 2014. godine,* sa opéinama
na podrucju Kantona zaklju€eni su ugovori o regulisanju medusobnih odnosa na poslovima odr?avanja
i zastite dijela lokalnih cesta.

Kao upravitelj regionalnih cesta, Direkcija je duZzna voditi evidenciju svih cesta, cestovnog pojasa,
saobracajne signalizacije i opreme na cestama. U postupku revizije prezentiran je Spisak saobracajnica za
odrzavanje na podrucju Kantona, ali Direkcija nije uspostavila bazu podataka za ceste, objekte, saobracajnu
signalizaciju i opremu na cestama, $to je bila obavezna u skladu s élanom 79. Zakona o cestama FBiH. S
obzirom na to da ne postoji baza podataka za ceste, objekte, saobraéajnu signalizaciju i opremu na
cestama, samim tim se ne moZe adekvatno planirati odrzavanje i razvoj infrastrukture regionalnih cesta,
te osiguranije sigurnosti u saobracaju na regionalnim cestama.

Preporuka:

- uspostaviti bazu podataka za ceste, objekte, saobracajnu signalizaciju i opremu na
cestama, u skladu s odredbama Zakona o cestama FBiH.

Sl novine FBIiH*, br. 24/14 i 95/14
2SI novine FBIH", br. 24/18
'* Sl novine Kantona Sarajevo*, br. 22/13 i 40/14
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2019. godinu Direkciji su odobrena sredstva u iznosu od 18.129.181 KM, sto
je za 3.886.581 KM vide u odnosu na budZetski zahtjev (14.242.600 KM), s obzirom na to da u budZetski
zahtjev nisu ukljuceni prihodi od indirektnih poreza na ime finansiranja auto cesta u FBiH.

lzmjenama i dopunama BudZeta Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: BudZet Kantona) za 2019.
godinu Direkciji je odobreno 33.419.411 KM, a povedanje u odnosu na sredstva odobrena Budzetom
Kantona za 2019. godinu najvecim dijelom se odnosi na unos razgrani¢enih namjenskih prihoda iz 2018.
godine u BudZet Kantona za 2019. godinu, koji je izvrSen na osnovu Zaklju¢ka Vlade Kantona od 14. 3.
2019. godine, uiznosu od 15.193.676 KM. Odobrena sredstva odnose se na: izdatke za nabavku stalnih
sredstava (29.003.180 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (3.869.600 KM), place i naknade
troSkova zaposlenih (502.531 KM), doprinose poslodavca (43.000 KM) i tekuée transfere i druge tekuce
rashode (1.100 KM).

Predvideno je da se najveci dio aktivnosti Direkcije finansira iz namjenskih sredstava po osnovu
naknada za ceste i indirektnih poreza za ceste u iznosu od 33.302.857 KM. Preostali iznos sredstava
Cine primljeni tekudi transferi (96.554 KM za investiciono odrZavanje puteva) i vlastiti prihodi (20.000
KM za finansiranje dijela bruto placa, naknada placa i putnih troskova).

Ministarstvo finansija je na zahtjev Direkcije u septembru 2019. godine izvrdilo preraspodjelu
sredstava odredenih subanalitickih pozicija u okviru izdataka za rekonstrukciju i investiciono
odrzZavanje, u iznosu od 1.206.638 KM.

Direkcija je saCinila Program odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podrugju
Kantona za 2019. godinu, prema kojem je redovno i vanredno odrZavanje saobracajnica planirano za
283,8 km cesta (20 regionalnih cesta duZine 178,03 km, 76 lokalnih cesta duZine 87,02 km i tri
magistralne ceste duZine 18,75 km). Programom, koji je Vlada Kantona prihvatila 6. 12. 2018. godine,
planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 39.538.294 KM, i to: kapitalne investicije za izgradnju 1 i IX
transverzale u iznosu od 28.258.294 KM; rekonstrukcija saobracdajnica u 2019. godini u iznosu od
7.780.000 KM; nastavak rehabilitacije saobraéajnica zapocete u 2018. godini u iznosu od 2.400.000
KM; rekonstrukcija mostova u iznosu od 1.100.000 KM. Izmjenama i dopunama Programa koje su
izvrSene u novembru 2019. godine planirano je ukupno 56.129.294 KM, od ¢ega se 9.607.000 KM
odnosi na rekonstrukciju saobracajnica koja nije okon¢ana u 2018. godini i 7.014.000 KM na
rehabilitaciju saobracajnica u 2019. godini, Sto nije bilo planirano prvobitnim Programom. Iznos
planiran za rekonstrukcija saobracajnica u 2019. godini smanjen je na 5.861.000 KM, a sredstva za
nastavak rehabilitacije saobracajnica zapocete u 2018. godini povecana su na 4.289.000 KM, dok su
sredstva za kapitalne investicije za izgradnju i sredstva za rekonstrukciju mostova ostala na nivou
planiranih Programom.

Konstatovali smo da je Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu Direkciji odobreno
33.419.411 KM, od ¢ega se najveci dio u iznosu od 32.273.180 KM odnosi na rekonstrukciju i odrZavanje
saobracajnica, dok su Planom javnih nabavki u istoj godini predvidene nabavke u ukupnoj vrijednosti od
51.265.326 KM.

Shodno navedenom, a imajuci u vidu da je Direkcija Izmjenama i dopunama Programa odrZavanja,
rekonstrukcije i izgradnje saobracdajnica na podruéju Kantona za 2019. godinu planirala sredstva za
rekonstrukciju i odrZavanje saobracajnica u iznosu od 42.233.294 KM, ne moZemo potvrditi da je izvrSeno
usaglasavanje planiranih iznosa u navedenim dokumentima, kao ni da je Plan javnih nabavki za 2019.
godinu sacinjen na realnim osnovama.

Direkcija je u januaru 2020. godine sacinila lzvjeStaj o realizaciji Programa odrZavanja,
rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podrucju Kantona u 2019. godini, koji je Vlada Kantona
prihvatila 6. 2. 2020. godine.

Preporuka:

- potrebno je sredstva za rekonstrukciju i odrZzavanje saobraéajnica planirati na osnovu realnih
pokazatelja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu sadinjen je i u propisanom roku dostavljen nadleZnim
organima i institucijama. Revizijom smo utvrdili da GodiSnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH (u daljem
tekstu: Pravilnik). Naime, u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta (obrazac GIB) nisu uneseni podaci
o planiranim i realizovanim prihodima i primicima, rashodima i izdacima, kako je propisano ¢lanom
26. ovog Pravilnika. Ministarstvo je sacinilo ovaj IzvjeStaj prema Uputstvu o izradi i predaji Godis$njeg
obracuna za 2019. godinu, koji je donijelo Ministarstva finansija. Ovim Uputstvom naloZeno je svim
budZetskim korisnicima koje finansijske izvjestaje trebaju da sacine, te da Godisnji izvjestaj o izvrienju
budZeta (GIB) sagine samo korisnici koji imaju vlastite Ziroracune. Ovaj Izvjestaj je sastavni dio godi$njih
finansijskih izvjeStaja, u kojem se iskazuje ukupno izvrSenje budZeta i pojedinana odstupanja
ostvarenih bilansnih pozicija u odnosu na planirane.

Analiza iskaza — tekstualni dio izvjestaja, nije sacinjena kako je propisano ¢lanovima od 30. do
32. Pravilnika, s obzirom na to da ne sadrZi obrazloZenje izvr$enja budZeta sa posebnim osvrtom na
odstupanja ostvarenih rashoda i izdataka u odnosu na planirana sredstva.

Shodno navedenom, moZemo zakljuciti da Direkcija nije sacinila godi$nje finansijske izvjestaje
za 2019. godinu i nije Analizom iskaza obrazlozila izvrSenje budZeta, naroéito odstupanja ostvarenih
od planiranih rashoda i izdataka, kako je to propisano odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnje finansijske izvjestaje, ukljucujuéi i analizu iskaza, kao tekstualni dio izvjestaja,
sacinjavati u potpunosti u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

711 Prihodii primici

Naknade za ceste, kao namjenski prihod, prikupljaju se na podra¢unu Ministarstva finansija, koji je
otvoren u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, i koriste se po nalogu Direkcije. Na osnovu zaklju¢aka
Vlade Kantona odobrava se unos uplacenih namjenskih sredstava, kao i unos razgrani¢enih namjenskih
prihoda u BudZet Kantona, ¢ime se navedena sredstva unose na poziciju izdataka za rekonstrukciju i
odrzavanje Direkcije i postaju operativna za koristenje. S tim u vezi, u knjigovodstvenim evidencijama
Ministarstva finansija iskazano je 20.576.249 KM prihoda i primitaka Direkcije koji se odnose na
prihode od indirektnih poreza za ceste (14.526.979 KM), naknade za ceste (5.338.256 KM) i primljene
grantove od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija (711.014 KM).

Prema knjigovodstvenim evidencijama Direkcije, u 2019. godini iskazani su prihodi i primici u
ukupnom iznosu od 111.955 KM, a odnose se na primljeni grant od Op¢ine Ilid%a u iznosu od 96.555
KM (za sanaciju ulice Velika Aleja) i vlastite prihode u iznosu od 15.400 KM.

71.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U lzvjestaju o izvrenju BudZeta Kantona za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci Direkcije u
iznosu od 17.876.223 KM, $to je u odnosu na odobreni budZet (33.419.411 KM) manje za 15.543.188
KM ili 46%.

Strukturu rashoda i izdataka €ine: izdaci za nabavku stalnih sredstava 14.179.264 KM (79%), izdaci
za materijal i usluge 3.253.163 KM (18%) i place, naknade i doprinosi 443.796 KM (3%).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih, iskazane u ukupnom iznosu od 406.277 KM, ¢ine bruto place i
naknade placa, te naknade tro$kova zaposlenih.

Bruto place i naknade plada iskazane su u iznosu od 355.178 KM i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 86.352 KM ili 32%. Povedanje se odnosi na isplatu placa ranijem direktoru Direkcije (19.384
KM), koji je rjeSenjem od 30. 11. 2018. godine rasporeden na mijesto stru¢nog savjetnika do
pravosnaznosti presude (februar 2020. godine) a novi direktor je imenovan u novembru 2018. godine.
Takoder, povecan je broj zaposlenih (za tri izvrSioca), kao i osnovica za obracun place (sa 290 KM na
315 KM). Obracun placa i naknada regulisan je Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo, Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place i Pravilnikom o pla¢ama i
naknadama drZavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo u &ijem
sastavu posluje Direkcija. Visina osnovice za obracun place utvrdena je Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 51.099 KM, a ¢ine ih: naknade za topli obrok
(27.381 KM), naknada za prevoz sa posla i na posao (7.914 KM), pomo¢ u sluéaju ostalih bolesti (5.640
KM), pomo¢ u sluéaju smrti (3.752 KM) i regres za godi$nji odmor (6.412 KM). Kod obracuna i isplate
naknada troSkova zaposlenih nismo konstatovali nepravilnosti.

7.1.2.2 l|zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 3.253.163 KM, $to predstavlja
18% ukupnih rashoda i izdataka Direkcije. Strukturu ovih izdataka Cine: izdaci za tekuce odrzavanje
(2.894.615 KM), ugovorene i druge posebne usluge (303.890 KM), putni troskovi (17.733 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (14.679 KM), izdaci za energiju (11.156 KM), nabavka materijala i
sitnog inventara (10.991 KM) i izdaci usluga platnog prometa (99 KM).

Izdaci za tekuce odrZavanje odnose se na usluge opravki i odrZzavanja cesta, Zeljeznica i mostova, a
odnose se na izdatke za usluge zimskog odrZavanja u iznosu od 1.616.927 KM, izdatke za usluge
redovnog odrZavanja u iznosu od 1.230.385 KM i izdatke za ostalo odrZavanje u iznosu od 47.302 KM.
Procedure izbora dobavljaca i realizacija zakljuenih ugovora za potrebe redovnog odrzavanja puteva
za podrucje Kantona Sarajevo detaljnije su obrazloZeni u tacki 8. lzvjestaja.

Ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 303.890 KM odnose se na ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti (100.061 KM), ugovorene usluge nadzora (95.805 KM), ostale nespomenute
usluge (30.873 KM) i izdatke za rad u komisijama (30.600 KM).

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada odnose se na
zaklju€ene ugovore o djelu. Uvidom u zaklju¢ene ugovore, utvrdili smo da je tokom godine sa 26 fizi¢kih
lica zaklju¢en ugovor o djelu, koji su produZavani tokom godine.

Pojedini ugovori su zakljuéeni za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na Direkciju, a odnose se
na poslove stru¢nog saradnika za opSte, pravne poslove i javne nabavke, te druge poslove iz
nadleZnosti Direkcije. Direkcija je za obavljanje redovnih poslova i radnih zadataka (saradnja, pruzanje
strucne pomodi, pracenje rada komisije za javne nabavke) izdvojila 4.600 KM od jula za dva uposlenika,
a za poslove implementacije projektnih aktivnosti i pripremu prijedloga projekata za finansiranje od
strane medunarodnih i finansijskih institucija angazovano je lice kojem je isplaceno 17.047 KM,
kumulativno po ugovorima produzavanim tokom godine.

Ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova
iz nadleZnosti Direkcije, kao ni njihovu isplatu. Utvrdili smo da se poslovi obavljaju u kontinuitetu,
tokom cijele godine, a ugovori se zakljucuju na jedan ili dva mjeseca, nakon cega se zakljucuju
ponovo sa istim osobama. Radi se o poslovima iz nadleZnosti koji se obavljaju tokom cijele godine, i
takvi poslovi zahtijevaju angaZman ugovorom o radu. Za obavljanje ovih poslova Direkcija nije
angazovala izvrSioce u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.
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Ugovorene usluge nadzora odnose se na izdatke za nadzor realizacije projekata izgradnje,
rekonstrukcije i sanacije po osnovu zaklju¢enih ugovora sa izabranim dobavljagima, nakon provedenih
postupaka nabavke. Za vrienje poslova nadzora, otvorenim postupkom javne nabavke, izabrani su
»DTQ" d.o.0. Sarajevo (17.694 KM) i ,IPSA Institut” d.o.o. Sarajevo (61.314 KM), iako poslove nadzora
u okviru svojih nadleZnosti obavlja Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo. Uvidom u dostavljenu
dokumentaciju nismo se uvjerili u opravdanost angaZovanja u vrienju nadzora drugih pravnih lica, niti
prema kojim kriterijima se dodjeljuju pojedini poslovi nadzora odredenom nadzornom organu, zbog
Cega ne moZemo potvrditi opravdanost ovog izdatka.

lzdaci za naknade za rad u komisijama odnose se na stalnu komisiju imenovanu Rje$enjem Vlade
Kantona Sarajevo od 26. 7. 2018. godine s namjerom da koordinira i vodi projekat ”Izgradnja
saobracajnice u Sarajevu-Il faza (I i IX transverzala)”. Komisija je imenovana u sastavu voditelj, $est
¢lanova i tehnicki sekretar. Imenovana lica su zaposlenici Direkcije i Ministarstva saobracaja Kantona
Sarajevo. Mjesecni izdatak za komisiju je 2.500 KM.
Preporuka:
- za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, izvrsioce angaZovati u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o driavnoj sluzbi
u Kantonu Sarajevo, Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluZbe u FBiH.

7.1.2.3 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 14.179.264 KM, a odnose se na
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje cesta i mostova (12.869.847 KM), nabavku gradevina — ceste i
mostovi (1.230.210 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (58.823 KM) i nabavku opreme
(20.384 KM). Knjigovodstveno evidentiranje, izbor dobavljaéa i realizacija zaklju€enih ugovora
detaljnije su obrazloZeni u tacki 7.2.2. i tacki 8. lzvjestaja.

7.2 BILANS STANJA

7.21  Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgraniéenja i zalihe

Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe iskazani su u iznosu od 2.745.362 KM i
odnose se na kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od 339.748 KM i finansijske i obradunske odnose sa drugim
povezanim jedinicama od 2.405.614 KM.

Direkcija nema iskazanih novéanih sredstava na transakcijskim radunima, jer stanje racuna
namjenskih sredstava evidentira i iskazuje Ministarstvo finansija.

KratkoroCna potraZivanja odnose se na potraZivanja za izvriene usluge (74.227 KM), unaprijed placene
usluge ili avansna placanja (225.355 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja (40.056 KM) i ostala potraZivanja
(110 KM).

Iskazani iznos na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja najve¢im dijelom (34.000 KM) odnosi se na
potraZivanja iz 2017. godine po Ugovoru o pravu postavljanja novih nadstreénica na trolejbuskim,
autobuskim i minibuskim stajalistima na podrucju Kantona, koiji je zakljucila Vlada Kantona 2000. godine sa
preduzecem , Europlakat BH d.o.0. Sarajevo, sa rokom vazenja do 31. 12. 2019. godine. Aneksom ugovora
iz 2013. godine utvrdena je fiksna cijena od 17.000 KM mjesecno, za postavljanje reklamnih nosaca (77
jambo reklamnih panoa i 77 city light panoa), koja nije bila usaglasena sa vaZe¢im propisima. Navedeni
ugovor Vlada Kantona je raskinula u februaru 2017. godine. Preostali iznos od 6.056 KM, iskazan na ovoj
poziciji, odnosi se na potraZivanja od pravnog lica ,Minasco” d.o.o. Sarajevo, koje nije uplatilo naknadu za
postavljanje privremenih reklamnih panoa za period od januara do februara 2011. po rje$enju od 7. 3. 2011.
godine.

Oba duZnika su utuZena, ali su potraZivanja nenaplativa buduéi da je za jednog duznika okonéan
stetajni postupak i brisan je iz sudskog registra, dok se drugi duznik nalazi u kontinuiranoj blokadi.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Direkcije na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 51.027.681 KM, koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Nabavna vrijednost iznosi
55.699.234 KM, a ispravka vrijednosti 4.671.553 KM. Strukturu iskazanih stalnih sredstava po nabavnoj
vrijednosti €ine: sredstva u pripremi — ceste u izgradnji (50.485.151 KM), stalna sredstva u obliku prava
(4.402.973 KM), oprema (786.809 KM) i gradevine (24.301 KM).

U toku revidirane godine iskazano je povecanje stalnih sredstava u iznosu od 14.179.379 KM po
osnovu ulaganja u ceste u izgradnji od 14.100.057 KM, kao i izdataka za nabavku stalnih sredstava u
obliku prava (58.823 KM) i opreme (20.499 KM). Smanjenje stalnih sredstava izvrSeno je po obracunu
amortizacije u iznosu od 325.668 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, utvrdili smo da nije izvrSena procjena vrijednosti i
knjigovodstveno evidentiranje cesta i mostova u nadleZnosti Direkcije na poziciji stalnih sredstava u
upotrebi, da te da se ulaganja u rekonstrukciju postojeéih cesta i mostova, koji se koriste i u upotrebi
su, evidentiraju na sredstvima u pripremi. Naime, sva dosadasnja ulaganja u rekonstrukciju i
investiciono odrZavanje saobracajnica, od osnivanja Direkcije, u vrijednosti od 50.485.151 KM, u
cijelosti su iskazana na poziciji stalnih sredstava u pripremi. Za ova stalna sredstva koja se koriste i
stalna sredstva u obliku prava (projektna dokumentacija) nije uspostavljena pomocéna knjiga stalnih
sredstava, a ni neke druge evidencije iz koje bi se mogle utvrditi pojedinacne vrijednosti cestovne
infrastrukture (ceste, mostovi i sl.). Ovakav nadin vodenja izvrienih ulaganja koja se knjigovodstveno
ne prenose u upotrebu i za koje se ne vrsi ni obracun amortizacije nije u skladu sa ¢lanovima 20, 21, 22
i 27. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanovima 7. i 17. Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH, c¢lanovima 12. i 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBIH i ¢lanovima 7. i 13.
Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor, zbog ¢ega i ne moZzemo potvrditi
njihovu iskazanu vrijednost.

lako su regionalne ceste date u nadleZnost Direkciji — za rekonstrukciju i investicijsko ulaganje — na
stalnim sredstvima u upotrebi nisu iskazane ceste ni prateci objekti, tako da se svi troskovi rekonstrukcije
evidentiraju na stalnim sredstvima u pripremi. Stoga se razvoj regionalnih cesta u ceste viSe kategorije ne
moZe pratiti kroz finansijske izvjestaje. Takoder, Direkcija nema uspostavljenu pomoénu knjigu stalnih
sredstava u skladu s ¢lanom 20. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i &lanom 7. Uredbe o
raéunovodstvu budZeta u FBiH.*.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na procjeni i utvrdivanju vrijednosti saobracajnica i njihovom iskazivanju
na poziciji stalnih sredstava u upotrebi, kao i uspostavljanju pomocne knjige stalnih sredstava,
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o rac¢unovodstvu
budzZeta u FBiH.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 2.745.362 KM, od ¢ega se na
kratkoro¢ne tekuée obaveze odnosi 2.595.155 KM, obaveze prema zaposlenicima 35.925 KM i
kratkoroCna razgrani¢enja 114.282 KM.

Kratkoroéne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima (2.575.462 KM), obaveze
prema fizi¢kim licima (16.583 KM) i ostale kratkorocne obaveze (3.110 KM).

Obaveze prema zaposlenicima predstavljaju neizmirene obaveze za plac¢e i naknade troskova
zaposlenih za decembar 2019. godine (23.586 KM) i pripadajuée poreze i doprinose (12.339 KM).

14 "S|. novine FBiH", br. 83/09
5 "SI, novine FBiH", br. 34/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu 13




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kratkorocna razgrani€enja iskazana su u iznosu 114.283 KM i odnose se na razgraniene ostale
prihode po osnovu kojih su iskazana potraZivanja od pravnih lica.

Prenos neutroSenih namjenskih sredstava za ceste na poziciju kratkoro¢nih razgranicenja, na
datum bilansa evidentira Ministarstvo finansija, nakon &ega se tek u martu naredne godine aktom
Vlade Kantona odobrava unos razgrani¢enih namjenskih prihoda budZetskih korisnika u BudZet
Kantona, kada namjenska sredstva postaju raspoloZiva za koristenje.

Za neutroSena namjenska sredstva za ceste, Direkcija dostavlja Ministarstvu finansija zahtjev za
razgranienje namjenskih sredstava. Prema prezentiranim podacima, sa 31. 12. 2018. godine
razgraniCeni su namjenski prihodi u iznosu od 15.193.676 KM, a sa 31. 12. 2019. godine razgrani¢enje
prihoda evidentirano je u iznosu od 17.958.406 KM. Konstatovali smo da je Direkcija u zahtjevima za
razgraniCenje prihoda iskazala iznose koji nisu usagla$eni sa evidentiranim, jer je Ministarstvo finansija
obavijestilo Direkciju o potrebnim korekcijama, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi da Direkcija
blagovremeno raspolaze cjelokupnim podacima o raspoloZivim sredstvima.

Prema pregledu depozitnih, transakcijskih i namjenskih rauna na 31. 12. 2019. godine,
Ministarstvo finansija iskazalo je stanje nov¢anih sredstava na namjenskom ragunu Direkcije u iznosu
12.186.049 KM, Sto je u odnosu na iskazane razgrani¢ene namjenske prihode manje za 5.772.357 KM.
Kako u postupku revizije nije dokumentovan namjenski utro$ak ovih sredstava, moziemo
konstatovati da su namjenska sredstva koriStena za druge namjene i namjene koje nisu utvrdene
Zakonom o cestama FBiH i drugim propisima koji reguli¥u ovu oblast.

Preporuka:

- hamjenska sredstva za ceste koristiti iskljucivo u namjene utvrdene Zakonom o cestama FBiH,
a neiskoristeni iznos namjenskih sredstava, na kraju fiskalne godine, prenostiti na vremenska
razgranicenja.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Na osnovu Odluke Vlade Kantona o popisu sredstava, potraZivanja i obaveza od 17. 12. 20109.
godine, direktor je donio Odluku o popisu 13. 12. 2019. godine, a rje$enjem od 31. 12. 2019. godine
imenovao je komisiju za popis sredstava, potraZivanja i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2019. godine.
Zadatak komisije je da u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za rashodovanje, otpis, knjizenje
viskova i manjkova stalnih sredstava i sitnog inventara i otpis potraZivanja i Uputstvom o radu popisnih
komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza za 2019. godinu, koje je donijelo
Ministarstvo finansija, izvrdi popis stalnih sredstava i inventara u prostorijama Direkcije.

Komisija je izvrSila popis, sacinila zapisnik i potrebne obrasce, prema kojima nisu utvrdeni manjkovi
niti viskovi stalnih sredstava i sitnog inventara. Popisana je oprema, sitan inventar, obaveze i
potraZzivanja konstatovana usagladenost knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. Medutim, Komisija nije popisala stalna sredstva u pripremi koja se odnose na izvréena
ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrzavanje saobracajnica, kao ni stalna sredstva u obliku prava
na kojima je iskazana projektna dokumentacija za saobraéajnice.

Kako nije uspostavljena knjiga stalnih sredstava saobracdajnica, Komisija je preuzela stanja
iskazana u Glavnoj knjizi Trezora, a s obzirom na to da nisu popisane pojedinaéne saobracéajnice i
izradena projektna dokumentacija, mozemo konstatovati da popisom stalnih sredstava nisu
obuhvaéena sva stalna sredstva. To nije u skladu s élanom 25. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH, clanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i élanovima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH®.

Preporuka:

- godisnjim popisom potrebno je obuhvatiti sva stalna sredstva i popis izvrsiti u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o rac¢unovodstvu budeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

16 SI. novine FBiH", br. 60/14
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8. JAVNE NABAVKE

Direkcija je 5. 2. 2019. godine donijela Plan javnih nabavki za 2019. godinu, kojim su planirane
nabavke, procijenjene vrijednosti nabavki i vrste postupaka. U toku godine, Plan javnih nabavki je
dopunjavan Sest puta. Planom javnih nabavki i njegovim dopunama predvideno je 68 postupaka javnih
nabavki, ukupne procijenjene vrijednosti 51.770.326 KM (55 otvorenih postupaka, jedan
pregovaraCki postupak bez objave obavjeStenja, jedan direktni sporazum i 11 konkurentskih
postupaka).

Plan javnih nabavki za 2019. godinu nije usaglasen sa budzetom Direkcije odobrenim u iznosu
od 33.419.411 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 20. stav 2. tacka 4. Zakona o budZetima u FBiH.
Takoder, Plan javnih nabavki nije usaglasen sa Programom odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
saobraéajnica na podrucju Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2019. godini provedeno je 40 postupaka, nakon kojih su
zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti od 8.150.104 KM (30 otvorenih postupaka, jedan pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja, osam direktnih sporazuma i jedan konkurentski zahtjev). Pored
toga, nekoliko ugovora zakljuceno je na osnovu provedenih postupaka javnih nabavki koje nisu bile
utvrdene Planom javnih nabavki za 2019. godinu, a pojedini ugovori zaklju¢eni su u ve¢em iznosu od
procijenjene vrijednosti u Planu nabavke. Direkcija nije objavila sva obavjestenja o dodjeli ugovora,
kako je to propisano clanom 74. Zakona o javnim nabavkama.

Revidirali smo sedam otvorenih postupaka na osnovu kojih su zakljuéeni okvirni sporazumi i
ugovori ukupne vrijednosti od 13.875.502 KM, kao i jedan postupak procijenjene vrijednosti od
25.038.000 KM koji je poniSten. Takoder, revidirali smo dva pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja u vrijednosti od 1.440.769 KM. Provedeni direktni postupci testirani su u okviru revizije
realizacije izdataka za odjecu, uniforme za potrebe zaposlenika Direkcije koji posjec¢uju gradiliSta (HTZ
oprema) i izdataka za ostale nespomenute usluge (konsultantske i zastitarske usluge).

Provedenom revizijom utvrdili smo odredene propuste i nepravilnosti u sljede¢im postupcima:

e U predmetu nabavke radova , Odrzavanje mostova na podruéju Kantona Sarajevo®, proveden
je otvoreni postupak, pokrenut u oktobru 2019. godine procijenjene vrijednosti u iznosu od
6.201.000 KM. Nakon okonc¢anog postupka, u aprilu 2020. godine zaklju¢en je Okvirni sporazum
sa ,Euro-asfaltom” d.o.o. Sarajevo na Cetverogodisnji period, u iznosu od 8.943.110 KM, Sto je u
odnosu na procijenjenu vrijednost vise za 2.742.110 KM ili 44%, $to nije u skladu sa ¢lanom 69.
stav 2. tatka e. Zakona o javnim nabavkama. Naime, s obzirom na to da je cijena prihvatljive
ponude bila znatno veca od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, prema navedenom
¢lanu Zakona, ugovorni organ je bio obavezan da taj postupak javne nabavke ponisti.

e U predmetu nabavke radova ,Sanacija, rekonstrukcija i zastita puta R906 Babin Do — Sabiéi —
Sinanovici, dionica: Bijele vode — Sabici“, postupak je pokrenut na osnovu Odluke od 5. 4. 2019.
godine, iako ova nabavka nije bila predvidena Planom nabavki za 2019. godinu. Nakon provedene
e-aukcije zakljuéen je okvirni sporazum sa pravnim licem ,Orman” d.o.o. Kiseljak na iznos od
954.599 KM i period od dvije godine, odnosno do iskoriStenja ugovorenog iznosa. Na osnovu
okvirnog sporazuma zaklju¢ena su dva ugovora za rekonstrukciju dijelova dionica na navedenom
putu,ito 13.8.i24.9.2019. godine. Ugovorenirok izvodenja radova je 60 dana od dana uvodenja
u posao. Uvidom u ispostavljene koncane situacije utvrdili smo da je ugovoreni rok izvrSenja
radova prekoraden, s obzirom na to da je okonéana situacija po ugovoru od 13. 8. 2019. godine
ispostavljena 23. 12. 2019. godine, a po ugovoru od 24. 9. 2019. godine ispostavljena je 12. 5.
2020. godine. Ugovorom je precizirano da se situacije saCinjavaju na osnovu stanja izvedenih
radova krajem obracunskog perioda, a ispostavljaju se najkasnije 10 dana po isteku perioda za
koji se vrsi obraéun.

' Sve vrijednosti u procesu Javnih nabavki iskazane su sa PDV-om
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Takoder, ugovorom je utvrdeno da ¢e se za svaki dan zaka$njenja preko dva dana obracunavati
kazna u iznosu od 0,1% ugovorene vrijednosti, s tim da maksimalna kazna moZe iznositi 5%
ugovorene vrijednosti. S obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija o datumu uvodenja
u posao, kao ni drugi dokazi o razlozima produZenja ugovorenog roka (gradevinski dnevnik),
ne mozemo potvrditi da je izvodac radova ispoStovao ugovorene rokove zavrietka radova, a
Sto je bio osnov za obracun ugovorene kazne za dane ka$njenja, koju je Direkcija bila u obavezi
obracunati.

® U predmetu nabavke radova ,lzgradnja barijera/panela za zastitu od buke na saobraéajnici ,A“
transverzala u Opcini Novi Grad Sarajevo”, nakon provedenog otvorenog postupka, zakljuéen je
ugovor 2. 12. 2019. godine sa firmom ,Coning” d.0.0. Sarajevo, na iznos od 1.286.299 KM.
Ugovorom je utvrdeno da Ce se uvodenje u posao izvrsiti u roku od 30 dana od potpisivanja
Ugovora i to uvodenje u posao Izvodaca na dijelu trase za koji je izdato odobrenje za gradenje,
dok Ce se za ostali dio trase Izvoda¢ uvesti u radove nakon $to Narucilac ishodi potrebna
odobrenja za gradenje. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 45 dana od dana uvodenja u posao.
Za radove izvrSene zakljuCno sa 30. 12. 2019. godine, 14. 2. 2020. godine i 1. 6. 2020. godine
ispostavljene su privremene situacije koje nisu na odgovarajuéi nadin ovjerene od investitora,
odnosno, nadzornog organa, u dijelu datuma i potpisa ovjere. Shodno navedenom, moze se
konstatovati da je prekoracen rok izvodenja radova. O razlozima prekoraéenja ugovorenih
rokova od strane izvodaca radova nije prezentirana relevantna dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je izvrSena ocjena opravdanosti produZenja roka za izvodenje ugovorenih radova
ili da je produZenje roka nastalo bez odgovornosti izvodaéa radova, zbog ¢ega je Direkcija bila
duZna u skladu sa zakljuéenim ugovorom obraéunati kaznu za dane kasnjenja.

® U predmetu nabavke ,Radovi na sanaciji mosta preko rijeke Miljacke, kod plinare u naselju
Halilovi¢i“, nakon provedenog pregovaratkog postupka bez objave obavjeitenja zaklju€en je
ugovor 8. 4. 2019. godine s pravnim licem , Euro-asfalt” d.o.o. Sarajevo, na iznos od 212.269 KM.
Nadzor nad realizacijom projekta vrsio je dobavlja¢ izabran direktnim postupkom — , Aber Design”
d.o.o. Sarajevo. Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja izvr§en je nakon prethodno
objavljenog otvorenog postupka, koji je ponisten iz razloga $to nije dostavljena niti jedna ponuda.
Za izvodene navedenih radova ugovorom je utvrden rok od 30 dana od dana uvodenja u posao.
Prezentirana je Prva privremena situacija od 30. 6. 2019. godine, a do zavretka revizije nije
nam prezentirano da su radovi zavrseni i da je ispostavljena okonéana situacija, zbog Cega se
moZe konstatovati da radovi nisu zavrSeni u ugovorenom roku. Direkcija nije postupila u skladu
s ugovorom i nije izvrsila obracun ugovorene kazne dobavljac¢u u 2019. godini.

e U predmetu nabavke radova ,Rekonstrukcija postojece raskrsnice u kruznu raskrsnicu (In
transverzala — Sjeverna longitudinala, tj. Ulica Hamdije Cemerli¢a i Put Zivota u Sarajevu)“,
nakon provedenog otvorenog postupka zaklju¢en je okvirni sporazum 20. 11. 2019. godine na
period od dvije godine sa pravnim licem ,Strabag” d.o.o. Sarajevo, na iznos 2.306.033 KM. Na
osnovu okvirnog sporazuma zaklju¢ena su dva ugovora za izvodenje radova na Fazi | i Fazi Il, i to
14. 1.7 8. 4. 2020. godine. Ugovoreni rok izvodenja radova je 75 dana od dana potpisivanja
ugovora. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo da je ugovoreni rok izvrienja radova
prekoracen, s obzirom na to da okoncane situacije nisu ispostavljene do kraja jula 2020. godine.
Posebno istitemo da je po ugovoru za Fazu Il, koji je zakljuéen na iznos 1.064.419 KM,
ispostavljena samo prva privremena situacija u maju 2020. godine na iznos 106.472 KM.

e U predmetu nabavke radova ,Rekonstrukcija dijela Reljevske ulice” nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabavke, zakljuten je ugovor 27. 9. 2019. godine s dobavljatem
»Demus” d.o.o. Sarajevo na iznos od 129.576 KM. Za radove izvrene u periodu od 18. 10. 2019.
godine do 30. 11. 2019. godine prezentirana je prva priviemena situacija od 30. 11. 2019. godine.
S obzirom na to da nije ispostavljena okonéana situacija i da je ugovoren rok izvodenja radova
od 30 dana od dana uvodenja u posao, mozemo zakljutiti da radovi nisu izvréeni u roku. Ni u
ovom slucaju, Direkcija nije obracunala ugovorom utvrdenu kaznu za ka$njenje s rokom izvodenja
radova.
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e U predmetu nabavke radova ,Odrzavanje puteva na podrucju Kantona Sarajevo” u periodu od
2017. do 2021. godine Direkcija je otvoreni postupak javne nabavke provela 2016. godine.
Zaklju€eni su okvirni sporazumi za Opcinu Vogosca sa firmom ,Ame” d.0.0. Breza, za Op¢inu lijas
sa firmom ,Citaprodukt” d.o.o. llijas, za podruc¢je Opcina HadZic¢i, Trnovo i llidZza sa firmom
»Orman” d.o.o. Kiseljak i za podrucje Cetiri gradske opcine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo i
Novi Grad sa KJKP-om ,Rad” d.o.o. Sarajevo. Za ostale opcine u kojima je Direkcija nadlezna za
odrzavanje puteva postupci nabavki pokrenuti u 2016. godini nisu okonéani zbog uloZenih zalbi i
postupaka koji se vode kod nadleinog suda. Radi se o Cetiri postupka za odrZavanje puteva na
podrucju opcina HadZi¢i, IlidZza i Trnovo (planinski uslovi 1 i planinski uslovi 2). Zbog navedenog,
Direkcija je zakljucila trojne ugovore sa op¢inama (llidZza i Trnovo) i izvodacem radova, koje je u
postupku javnih nabavki kao ugovorni organ provela opcina, a sredstva za odrZavanje
saobracajnica uplacuju se po dostavljenim fakturama na racune izvodaca radova. Sa Opc¢inom
Hadzi¢i zaklju€en je ugovor po kojem se za odrZavanje saobracajnica na podrucju ove opcine
sredstva doznacavaju na raéun Opcine. Isticemo da je, shodno ugovorima zakljuéenim 2013.
godine o regulisanju medusobnih odnosa na poslovima odrZavanja lokalnih cesta sa opéinama,
u ¢lanu 2. utvrdena obaveza Direkcije da provede proceduru javne nabavke odriavanja
saobracajnica i blagovremeno informiSe upravitelja lokalne ceste o postupku nabavke.
Konstatovali smo da se fakture ispostavljaju shodno usvojenoj metodologiji, prema stepenu
pripravnosti. Takoder, utvrdili smo da je u okviru zimskog odrZavanja na veéem broju
saobradajnica gradskog podrucja vrSena sanacija udarnih rupa koristenjem hladnog asfalta, ¢ija
je cijena znatno veca od cijene asfalta koji se koristi u ljetnom periodu. Usluge redovnog
odrZavanja obuhvataju: popravku kolovoza trupa puteva, potpornih i obloZnih zidova, uklanjanje
odronjenog materijala, Cis¢enje kolovoza i objekata za odvodnju, odrzavanje bankina i kosina
usjeka, nasipa i zasjeka, potrebne preglednosti puta i oznaka u putnom pojasu, kosenje trave i
odrZavanje zelenih povrsina i zasada u putnom pojasu, manje zahvate na obnavljanju, zamjeni i
ja€anju dotrajalih kolovoza, uredenje i popravku sistema odvodnje (jaraka, rigola, drenaza i
drugo), popravke lokalnih oSte¢enja kolovoza: udarnih rupa, pojedinacénih i mrezastih pukotina,
uzduZnih i popreénih denivelacija, ostec¢enih rubova i razdjelnica betonskog kolovoza, ¢is¢enje
snijega i leda sa kolovoza i posipanje kolovoza s ciljem sprefavanja poledice i osiguranja
prohodnosti puta u zimskim uslovima, radovi na odrZzavanju putnih objekata, te uklanjanje manjih
oStecenja koja mogu ugroziti stabilnost i sigurnost objekata i drugo.

e Pored naprijed konstatovanih, revidirali smo i postupak nabavke radova ,lzgradnja dijela |
dionice | transverzale — od Ul. Kranjceviceva do Ul. Brace Begi¢, procijenjene vrijednosti
25.038.000 KM. Nakon objavljenog obavjeStenja o javnoj nabavci, Zalbu na tendersku
dokumentaciju uloZio je ,,Penny plus” d.o.o. Sarajevo. Ured za razmatranje Zalbi usvojio je Zalbu
zainteresovanog ponudaca i 22. 11. 2019. godine donio akt kojim je postupak ponisten.

Direkcija je predvidjela provodenje e-aukcije za postupke kod kojih je najniza cijena kriterij dodjele
ugovora, u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nacinu koriStenja e-aukcije.

Na osnovu naprijed navedenog konstatujemo da Plan javnih nabavki za 2019. godinu nije
usaglasen sa budzetom Direkcije, $to nije u skladu sa clanom 20. stav 2. tacka 4. Zakona o budzetima
u FBiH. Pored toga, Plan javnih nabavki nije usaglasen ni sa Programom odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje saobracajnica na podrucju Kantona Sarajevo za 2019. godinu.

Pojedini ugovori sa izabranim dobavljacima zakljuceni su u iznosima vec¢im od osiguranih
(procijenjenih) sredstava za predmete nabavke, $to nije u skladu sa élanom 69. Zakona o javnim
nabavkama. Takoder, Direkcija nije pratila realizaciju zakljucenih ugovora u dijelu utvrdenih rokova
zavrSetka radova i obracuna ugovorenih kazni za kasnjenje u realizaciji ugovora, niti je objavila sva
obavjestenja o dodjeli ugovora.
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Preporuke:

- potrebno je Planom nabavki obuhvatiti sve postupke nabavki i uskladiti ga sa odobrenim
budZetom i Programom odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podrudju
Kantona Sarajevo;

- ugovore sa izabranim dobavljaéem zakljucivati u skladu sa odobrenim sredstvima za
predmetne nabavke, i dosljedno se pridrzavati odredbi zakljuéenih ugovora u dijelu
postivanja ugovorenih rokova, a sve u cilju efikasnog i ekonomicnog raspolaganja
sredstvima.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Direkcija za puteve Kantona Sarajevo je 22. 9. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt
izvjeStaja o izvrienoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu, u kojem su navedena odredena neslaganja
i data dodatna obrazloZenja na nalaz koji se odnosi na javne nabavke.

Prihvatili smo komentare vezane za provedeni postupak javnih nabavki ,Radovi na sanaciji
mosta preko rijeke Miljacke, kod plinare u naselju Halilovi¢i“, jer je dato adekvatno obrazloZenje i
dostavljena relevantna dokumentacija.

Komentare vezane za predmet nabavke radova ,Rekonstrukcija dijela Reljevske ulice nismo
mogli prihvatiti jer nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza.
Takoder, u predmetima nabavke , Sanacija, rekonstrukcija i zastita puta R906 Babin Do - Sabici —
Sinanoviéi, dionica: Bijele vode — Sabiéi“ i ,lzgradnja barijera/panela za zastitu od buke na
saobraéajnici ,,A“ transverzala u Opéini Novi Grad Sarajevo” nije dostavljena dokumentacija koja bi
uticala na izmjene nalaza. Naime, uz komentar su dostavljene kopije gradevinskog dnevnika za
radove na ,Rekonstrukciji dijela Reljevske ulice” koji je potpisao samo izvoda¢ radova, ali ne i
investitor. U komentaru za predmet javne nabavke ,Sanacija, rekonstrukcija i zastita puta R906
Babin Do — Sabiéi — Sinanoviéi, dionica: Bijele vode — Sabi¢i“ navedeno je da su gradevinski dnevnici
u posjedu Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, koji je imenovan kao stru¢ni nadzor. Shodno
navedenom, istiemo da je gradevinski dnevnik osnova za kontrolu radova na putu, izradu
gradevinske knjige, obraéun izvr$enih radova i kontrolu rada izvodaca, te da ga treba ovjeriti i
investitor kojem se dostavlja po okonéanju radova, dok se gradevinska knjiga investitoru dostavlja
na kraju svakog obracunskog perioda.

Za nalaze koji se odnose na neusaglasenost Plana javnih nabavki sa odobrenim budzetom i
Programom odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podrucju Kantona Sarajevo za
2019. godinu; objavu svih obavjestenja o dodjeli ugovora; te predmete nabavki ,OdrZavanje
mostova na podruéju Kantona Sarajevo” i ,Odrzavanje puteva na podrucju Kantona Sarajevo” samo
su data obrazloZenja za postupanje u datim okolnostima, koja nisu uticala na izmjene nalaza u
Izvjestaju. Posebno obrazloZenje dato je za izgradnju | transverzale, koja se finansira iz sredstava
Vlade FBiH putem Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, zbog cega se navedena sredstva
ne planiraju i ne iskazuju u budZetskom zahtjevu i budZetu Direkcije. Medutim, s obzirom na to da
se sredstva za izgradnju ove transverzale realizuju putem Direkcije, koja ih iskazuje na pozicijama
stalnih sredstava i izdataka za nabavku stalnih sredstava, potrebno ih je i planirati budzetom. U
komentarima se navodi da je Direkcija odredene propuste vec¢ identifikovala i poduzela aktivnosti
na njihovom otklanjanju.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju )

Y,

Anisa Pr?skW

T
_Aida Ma(cfc — Clanjca tima
et (/ 7 /

Sead Corbo
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Racun prihoda i rashoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Direkcija za puteve Kantona Sarajevo

Procenat
R::i?' Opis 2019. godina | 2018.godina | 3/4x100

1 2 3 4 5
1 I RASHODI (2 + 26) 3.696.959 3.647.844 101
2 TEKUCI RASHODI (3+6 +7 +17 + 34) 3.696.959 3.647.844 101
3 Place i naknade troskova zaposlenih (4 + 5) 406.277 312.998 130
4 Bruto place i naknade 355.178 268.646 132
5 Naknade troskova zaposlenih 51.099 44,352 115
6 Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 37.519 28.208 133
7 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 8 do 16) 3.253.163 2.821.638 115
8 Putni troskovi 17.733 18.253 97
9 Izdaci za energiju 11.156 9.074 123
10 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 14.679 14.989 98
11 Nabavka materijala i sitnog inventara 10.991 4.146 265
12 Izdaci za usluge prevoza i goriva 0 0 0
13 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 0 0 0
14 Izdaci za tekuce odrzavanje 2.894.615 2.572.032 113
15 Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 99 0 0
16 Ugovorene i druge posebne usluge 303.890 203.144 150
17 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi (od 18 do 25) 0 485.000 0
18 Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 0 485.000 0
19 Tekudi transferi pojedincima 0 0 0
20 Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0
21 Subvencije javnim preduze¢ima 0 0 0
22 Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 0 0 0
23 Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0
24 Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0
25 Drugi tekuci rashodi 0 0 0
26 Kapitalni transferi (od 27 do 33) 0 0 0
27 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 0 0 0
28 Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0
29 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0
30 Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0
31 Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0
32 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0
33 Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0
34 Izdaci za kamate (od 35 do 38) 0 0 0
35 Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu 0 0 0
36 Izdaci za inostrane kamate 0 0 0
37 Kamate na domade pozajmljivanje 0 0 0
38 Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 0 0 0
39 Il PRIHODI (40 + 55 + 73) 111.955 0 0
40 PRIHODI OD POREZA (41 +45 + 46 + 47 + 48 + 52 + 53 + 54) 0 0 0
41 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa (od 42 do 44) 0 0 0
42 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0
43 Porezi na dobit preduzeéa 0 0 0

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za osiguranije i
44 reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

telekomunikacija, i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u i ostalih preduzeéa 0 0 0
45 Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0
46 Porezi na plae i radnu snagu 0 0 0
47 Porezi na imovinu 0 0 0
48 Domacdi porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza na promet

dobara i usluga) (od 49 do 51) 0 0 0
49 Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu vrijednost 0 0 0
50 Porez na promet posebnih usluga 0 0 0
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51 Ostali porezi na promet proizvoda i usluga (zaostale obaveze) 0 0 0
52 Porezi na dohodak 0 0 0
53 Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0
54 Ostali porezi 0 0 0
55 NEPOREZNI PRIHODI (56 + 64 + 72) 15.400 0 0
56 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih

razlika (od 57 do 63) 0 0 0
57 Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih institucija 0 0 0
58 Ostali prihodi od imovine 0 0 0
59 Kamate i dividende primljene od pozajmica i ute3ca u kapitalu 0 0 0
60 Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 0 0 0
61 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0
62 Prihodi od privatizacije 0 0 0
63 Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 0 0 0
64 Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 65 do 71) 15.400 0 0
65 Administrativne takse 0 0 0
66 Sudske takse 0 0 0
67 Komunalne naknade i takse 0 0 0
68 Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0
69 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 0 0 0
70 Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika

budzeta i vlastiti prihodi) 15.400 0 0
71 Neplanirane uplate - prihodi 0 0 0
72 Novcane kazne (neporezne prirode) 0 0 0
73 TEKUCI TRANSFERI (TRANSFER! | DONACIE) (74 + 76 + 78 + 80 + 86) 96.555 0 0
74 Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija

(redni broj 75) 0 0 0
75 Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 0 0 0
76 Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova (redni broj 77) 96.555 0 0
77 Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 96.555 0 0
78 Donacije (redni broj 79) 0 0 0
79 Donacije 0 0 0
80 KAPITALNI TRANSFERI (81 + 83) 0 0 0
81 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija

(redni broj 82) 0 0 0
82 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija 0 0 0
83 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti (84 + 85) 0 0 0
84 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0
85 Kapitalni transferi od nevladinih izvora 0 0 0
86 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (redni broj 87) 0 0 0
87 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 0 0
88 VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (39-1) 0 0 0
89 VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (1-39) 3.585.004 3.647.844 98

Direktor je Racun prihoda i rashoda za 2019. godinu odobrio 28. 2. 2020. godine.

Direktor

Selmir Kovaé

Izvjestaj o finansijskoj reviziji

Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Direkcija za puteve Kantona Sarajevo

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuée prethodne
godine godine
1 2 3 4
I AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro€na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 2.745.362 1.507.973 182,06
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 0 0 0
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoro€na potraZivanja 339.748 146.107 232,53
4. Kratkoro&ni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.405.614 1.361.866 176,64
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoro¢na razgranicenja 0 0 0
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 51.027.681 37.173.970 137,27
9. Stalna sredstva 55.699.234 41.519.856 134,15
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 4.671.553 4.345.886 107,49
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 51.027.681 37.173.970 137,27
12. Dugoro¢ni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranitenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 53.773.043 38.681.943 139,01
It PASIVA
C. Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 2.745.362 1.507.973 182,06
19. Kratkoro¢ne tekuée obaveze 2.595.155 1.374.116 188,86
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 35.925 32.896 109,21
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkoro¢na razgranicenja 114.282 100.961 113,19
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorotne obaveze 0 0 0
27. Dugorolna razgrani¢enja 0 0 0
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) 51.027.681 37.173.970 137,27
28. Izvori stalnih sredstava 51.027.681 37.173.970 137,27
29. Ostali izvori sredstava
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 53.773.043 38.681.943 139,01

Na poziciji ,, Finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske ra¢une, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Direktor je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrio 28. 2. 2020. godine.

Direktor

Selmir Kova¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Direkcije za puteve Kantona Sarajevo za 2019. godinu
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